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บทคัดยอ 

 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสำรวจขอมูลเชิงปริมาณ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาระดับปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน  

2) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 3) เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น และ 4) ศึกษา

ความสัมพันธของปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี กลุม

ตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข จำนวน 358 คน เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม

ชนิดมาตรประมาณคา 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิรต วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช

สถิติเชิงอนุมาน ไดแก การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของเพียรสัน 

ผลการวิจัยพบวา  

1. ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ใน

ภาพรวมเห็นดวยอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ แรงจูงใจ เห็นดวยอยูในระดับมาก รองลงมาคือ ผลประโยชน เห็นดวยอยูในระดับมาก และ

คาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ทัศนคติ เห็นดวยอยูในระดับมาก 

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวมมี

สวนรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานดำเนินการ มีสวนรวมอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ดานตัดสินใจ มีสวนรวมอยูในระดับมาก 

และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดานรับประโยชน มีสวนรวมอยูในระดับมาก 

3. ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ และรายได ที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของ

องคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี แตกตางกัน อยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติ  

4. ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชน ดานทัศนคติ ผลประโยชน แรงจูงใจ และโอกาสที่เอื้ออำนวย มีความสัมพันธเชิงบวก อยูในระดับปานกลาง กับการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ที่ระดับนัยสำคัญ 0.01  

คำสำคัญ : การมีสวนรวม ประชาชน แผนพัฒนาทองถ่ิน 

 

ABSTRACT 
 

  The objectives of this quantitative survey research were 1) to study the level of factors of enhancing public participation in the preparation 

of local development plans 2) to study the level of public participation in the preparation of local development plans 3) to compare public 

participation in the preparation of local development plans and 4) to study the relationship between factors and public participation in the preparation 

of local development plans of Donmasang Sub-District Administrative Organization, Mueang Suphanburi District in Suphanburi Province. The sample 

included  358 residents  in  Donmasang Sub-District Administrative Organization, Mueang Suphanburi District in Suphanburi Province. Data were 

collected using 5-point rating scale questionnaire  and were analyzed using descriptive statistics i.e., frequency, percentage, MEAN, and standard 

deviation.  Hypothesis was tested by  inferential statistics – One-way ANOVA and Pearson’s correlation coefficient. 

 The findings revealed the following. 

 1. The factors of enhancing public participation in the preparation of local development plans were generally found at the high level. 

After item analysis, the motivation was the item with the highest MEAN followed by benefits and attitude as the one with the lowest MEAN. 



 

 

  2.  The public participation in the preparation of local development plans were generally found at the high level. After item analysis,    

operation was the item wit the highest MEAN followed by  decision and sharing benefits was the one with the lowest MEAN. 

 3. Personal factors such as sex, age, education, marital status, occupation, and income did not significantly have and effects on difference 

in public participation in the preparation of local development plans. 

  4. The factors i.e., attitude, benefits, motivation, and opportunity were positively related at the moderate level to public participation in 

the preparation of local development plans at 0.01 significance level. 

Keyword: Participation, Public, Local Development Plans 
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บทนำ 

 ประเทศไทยไดมีการนำกระบวนการมีสวนรวมมาใชในการพัฒนาทองถิ่นนับตั้งแต มีพระราชบัญญัติวาดวยการ

ปกครองสวนทองถิ่น ในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560 หมวด 14 วาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน 

ในมาตรา 250 ไดระบุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจและหนาที่ดูแลและจัดทำบริการสาธารณะที่เปนประโยชนของ

ประชาชนตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยเนนประสิทธิภาพและการควบคุมปองกันการทุจริต นอกจากนี้ มาตรา 252 

และ 253 ยังไดระบุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกิจกรรมสำคัญอันไดแก การปองกัน

และปราบปรามการทุจริต โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปดเผยขอมูลและรายงานผลการดำเนินงานใหประชาชน

ทราบ เพื่อจะไดมีสวนเขาไปตรวจสอบและถวงดุลโดยกระบวนการภาคประชาชนได (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 

2560) 

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (2542) หมวด 2 

มาตรา 16 (1) ที่ระบุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอำนาจหนาที่ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ซึ่งเมื่อนำมา

บูรณาการกับความในมาตรา 250, 252 และ 253 จะเห็นวา การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจสำคัญเบื้องตนในการ

จัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองนั้น จะตองดำเนินการภายใตหลักการวาดวยการมีสวนรวมภาคประชาชน เพื่อใหมีการ

ตรวจสอบและถวงดุล โดยการเปดเผยขอมูลและรายงานผลใหแกประชาชน อันจะชวยใหเกิดการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตไดอยางมีประสิทธิผล  

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2548) ไดกำหนดให

การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ตองมีกระบวนการจัดประชุมประชาคมโดยใชหลักการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือรับฟงความ

คิดเห็น สภาพปญหาความเดือดรอน ตลอดจนความตองการของประชาชนและจะตองดำเนินการโดยจัดใหมีสภาทองถ่ิน 

คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาทองถิ่น โดยใหคณะกรรมการแตละชุดมีบทบาทหนาที่ในกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นตามที่ระเบียบ

กำหนด ท้ังน้ี คณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินแตละชุด จะตองมีการคัดเลือกผูแทนประชาคมทองถ่ิน

ท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกตามจำนวนท่ีกำหนด เพ่ือเขาไปรวมเปนคณะกรรมการดำเนินงานในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน

ตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการแตละชุด ไมวาจะเปนรวมจัดทำรางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการ

แกไขปญหาเก่ียวกับการจัดทำรางแผนพัฒนา พิจารณารางแผนพัฒนา ใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนา ใหขอคิดเห็นเก่ียวกับ

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งจะเห็นไดวา ภาคประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของ

ตนโดยการเลือกตัวแทนท่ีเลือกเขาไปทำหนาท่ีแทน อยางไรก็ดี ในการจัดทำแผนบางอยางท่ีเก่ียวของกับปญหาท่ีมีผลกระทบ

ตอสุขภาพหรือวิถีชีวิตความเปนอยูอยางรุนแรง คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินก็อาจตองจัดทำในรูปของการรับฟงความคิดเห็น

สาธารณะ (public hearings) เพ่ือนำไปขอมูลประกอบการรางแผนพัฒนาทองถ่ินน้ันดวย 

 จึงเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนมีความสำคัญอยางยิ่งตอการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อให

แผนพัฒนานั้นตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง เพราะตัวแทนประชาชนที่เลือกเขาไปรวมจัดทำ

แผน จะมีสวนรวมทุกขั ้นตอนของกระบวนการพัฒนาโดยมีแผน โดยมีลำดับขั ้นการวางแผนประกอบดวย การกำหนด



 

 

วัตถุประสงค การกำหนดขอบเขตการวางแผน การพิจารณาขอจำกัดการวางแผน การพัฒนาทางเลือก การประเมินทางเลือก 

และการนำแผนสูการปฏิบัติ  

 องคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี มีการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน

เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และงบประมาณรายจายจาก

เงินสะสมในชวงของแผนนั้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและความสำเร็จของโครงการพัฒนา และเพื่อเปนไปตามระเบียบ

กฎหมายของทางราชการ โดยการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุร ี

จังหวัดสุพรรณบุรีน้ัน ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยไดจัดใหมีการจัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนภายในตำบลดอนมะสังข โดยแยกเปนรายหมูบาน 

เพื่อรับฟงสภาพปญหาความเดือนรอน และความตองการที่แทจริงของประชาชน โดยการเรียบเรียงประเด็นปญหาที่เกิดข้ึน 

ตลอดจนความตองการของประชาชน มาจัดทำเปนโครงการพัฒนาตามมติท่ีประชุมประชาคม และนำโครงการพัฒนามาบรรจุ

ไวในแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข เพ่ือใชเปนกรอบในการดำเนินการพัฒนาตำบลตามระเบียบ

กฎหมายของทางราชการตอไป อยางไรก็ดี ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการประชุมประชาคมหมูบานในแตละครั้ง ประสบปญหาในเรื่อง

การใหความรวมมือของประชาชนภายในหมูบานในการเขารวมประชุมประชาคม เพื่อรับฟงความคิดเห็น รับฟงปญหาความ

ตองการของประชาชน ประชาชนในตำบลขาดการใหความรวมมือเขารวมการประชุมประชาคมหมูบานตามกำหนดวันเวลาท่ี

วางแผนไว ประชาชนใหความสำคัญในการเขารวมประชุมประชาคมนอย ไมไดสัดสวนของการประชุมประชาคมตามท่ีกำหนด 

ทำใหมติท่ีประชุมประชาคมจึงเกิดจากกลุมคนสวนนอย ดังน้ันกลุมบุคคลท่ีไมไดเขารวมการประชุมประชาคมจึงเกิดขอโตแยง

สำหรับการพัฒนาภายในหมูบานและภายในตำบล บางครั้งผูเขารวมการประชุมประชาคมสวนใหญเปนผูนำชุมชนในพ้ืนท่ี จึง

ทำใหการประชุมประชาคมเพื่อรับฟงความคิดเห็น รับฟงปญหาความตองการของประชาชนไดรับขอมูลที่ไมสอดคลองกับ

ความตองการของประชาชน และไมสามารถแกไขปญหาของหมูบานและตำบลไดอยางแทจริง นอกจากน้ี ประชาชนบางสวน

ยังขาดความรูความเขาใจในสภาพปญหาท่ีแทจริงและมองไมเห็นประโยชนท่ีจะไดรับจากการมีสวนรวมประชุมประชาคม อีก

ทั้งเจาหนาที่บางคนยังขาดความกระตือรือรนที่จะใหความรูแกประชาชนในเรื่องกระบวนการมีสวนรวมและประโยชนท่ี

ประชาชนจะไดรับจากการเขามามีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานบริหารและพัฒนา

ขององคการบริหารสวนตำบลมะสังข จึงไมอาจบรรลุเปาหมายสูงสุดตามปรัชญาองคกร อีกทั้งประชาชนก็พลอยไมได

ผลประโยชนเต็มท่ีจากทรัพยากรท่ีใชไปในการพัฒนาดวย  

 จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้น สงผลตอความสำเร็จของการพัฒนาพื้นที่ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรีเปนอยางยิ่ง ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะเปนผูปฏิบัติงานดานการวิเคราะหนโยบายและแผน ผูมีสวนเกี่ยวของกับ

การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นโดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการบริหารงานภาครัฐ จึงมีความสนใจที่จะ

ศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมือง

สุพรรณบุร ีจังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือนำผลการศึกษาท่ีไดไปใชเปนแนวทางปรับปรุงการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตำบลดอน

มะสังข อันจะเปนการเสริมใหการดำเนนิงานบริหารและพัฒนาขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสงัขมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน และยังเปนการสงเสริมใหกระบวนการพัฒนาตามระบอบประชาธิปไตยประชาชาชนมีสวนรวมไดรับการ

ยอมรับมากขึ้นในภาคประชาชน แทนที่จะเปนกระบวนการพัฒนาในรูปแบบจากบนลงลาง (top-down) ซึ่งประสบปญหา

และอุปสรรคมากมายดังที่เคยเปนมาในอดีต ตลอดจนสามารถเพิ่มจำนวนประชาชนใหเขามามีสวนรวมกับกระบวนการ

บริหารงานภาครัฐไดอยางยั่งยืน  

 



 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาระดับปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

 2.  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบล

ดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

 3.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

 4.  เพื่อศึกษาความสัมพันธของปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการ

บริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 1.  ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ และรายได ที่แตกตางกัน มี

สวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ 

 2.  ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชน ดานทัศนคติ ผลประโยชน แรงจูงใจ และโอกาสที ่เอื ้ออำนวย มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอ

เมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี  

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตองคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมือง

สุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จำนวน 358 คน ซึ่งไดจากการคำนวณตามสูตรของ Yamane (1973) และไดสุมตัวอยางแบบ

กลุม เพ่ือแบงระดับช้ันในตำบลออกเปนรายหมูบาน ตามสัดสวนจากสูตรท่ีคำนวณได แลวสุมตัวอยางแบบงายอีกครั้งหน่ึง  

 ตัวแปรท่ีศึกษา ไดแก ตัวแปรอิสระ คือ ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ 

รายได และปจจัยการมีสวนรวม ไดแก ทัศนคติ ผลประโยชนแรงจูงใจ โอกาสท่ีเอ้ืออำนวย และตัวแปรตาม คือ การมีสวนรวม

ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข ไดแก ดานรวมตัดสินใจ รวม

ดำเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมประเมินผล 

 การวิจัยนี้เปนการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ ่งผู วิจัยใชแบบสอบถามเปนเครื ่องมือในการวิจัย โดย

แบบสอบถาม แบงออกเปน 4 ตอน ดังน้ี 

 ตอนท่ี 1 สอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ และ

รายได  

 ตอนท่ี 2 สอบถามปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน ไดแก ทัศนคติ ผลประโยชน 

แรงจูงใจ และโอกาสที่เอื้ออำนวย จำนวน 20 ขอ โดยขอคำถามในแตละดานมีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณคา (rating 

scale) 5 ระดับ ตามแบบของลิเคริต (Likert’s scale) 



 

 

 ตอนที่ 3 สอบถามระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ไดแก ดานการตัดสินใจ 

ดานดำเนินการ ดานรับผลประโยชน และดานการประเมินผล จำนวน 20 ขอ โดยขอคำถามในแตละดานมีลักษณะเปนแบบ

มาตรประมาณคา (rating scale) 5 ระดับ ตามแบบของลิเคริต (Likert’s scale)  

 ตอนที่ 4 เปนคำถามแบบปลายเปด เปนคำถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะอ่ืนๆ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

  

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยทำการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง ตามข้ันตอน ดังน้ี 

 1.  ประสานงานไปยังผูนำชุมชน ผูนำทองท่ี ผูนำทองถ่ิน เพ่ือขออนุญาตเขาพ้ืนท่ีในการเก็บรวบรวมขอมูล ช้ีแจง

วัตถุประสงคของการวิจัยและขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอมูล พรอมทั้งขอความรวมมือผูนำชุมชนชวยประชาสัมพันธให

ประชาชนในหมูบานและตำบลไดรับทราบเบ้ืองตน 

 2.  เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ตามจำนวนกลุมตัวอยางที่กำหนดไวแยกตามหมูบาน จำนวน 358 คน โดยกอน

แจกแบบสอบถาม อธิบายพรอมทำความเขาใจในขอคำถามกอน และใหกลุมตัวอยางทำการตอบแบบสอบถาม จากนั้นกเ็ก็บ

รวบรวมชุดแบบสอบถามท่ีประชากรกลุมตัวอยางตอบเรียบรอยแลว เพ่ือนำไปวิเคราะหขอมูลตอไป 

 3.  ระยะเวลาในการเก็บขอมูล 20 กันยายน–3 พฤศจิกายน 2565 รวมระยะเวลา 45 วัน 

 4.  นำขอมูลท่ีเก็บรวบรวมจากแบบสอบถาม จำนวน 358 ชุด มาทำการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดดำเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูปทางสถิติ (SPSS) เพ่ือ

วิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

 1.  ขอมูลพื้นฐานของประชาชน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพ อาชีพ และรายได วิเคราะหขอมลู

ดวยการแจกแจงความถ่ี และคารอยละ  

 2.  วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการ

บริหารสวนตำบลดอนมะสังข โดยการหาคาเฉลี่ย (mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  

 3.  วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร

สวนตำบลดอนมะสังข โดยการหาคาเฉลี่ย (mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  

 4.  วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางตัวแปร 2 ตัว คือ ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข และการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข โดยกำหนดเกณฑในการแปลคาสหสัมพันธ การแปลคา r ของ Pearson’s 

Coefficient Correlation    

  

 

 



 

สรุปผลการวิจัย 

 สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 1.  ขอมูลทั่วไป พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 50.8 มีอายุ 40 – 49 ป รอยละ 31.3 มีระดับ

การศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. รอยละ 24.3 มีสถานภาพสมรส รอยละ 68.7 มีอาชีพเกษตรกรรม รอยละ 26.8 มี

รายได 5,000 – 10,000 บาท รอยละ 35.8 

สวนท่ี 2 การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
1.  การวิเคราะห ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบล

ดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวมเห็นดวยอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

คาเฉลี่ยสูงสดุ คือ แรงจูงใจ เห็นดวยอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ผลประโยชน เห็นดวยอยูในระดับมาก และคาเฉลีย่ต่ำสุด 

คือ ทัศนคติ เห็นดวยอยูในระดับมาก และเมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน มีรายละเอียดดังน้ี 
  1.1  การวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร

สวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ดานทัศนคติ ในภาพรวม เห็นดวยอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา  คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือแสดงออกถึงขอคิดเห็นในชุมชน

และสังคม และมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อเสนอขอเสนอแนะ รวมกำหนดแนวทางการพัฒนาหมูบาน/

ตำบลใหมีความเจริญ เห็นดวยอยูในระดับมาก รองลงมา คือ มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อเสนอกิจกรรม/

โครงการ อันเปนประโยชนตอสวนรวม เห็นดวยอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา

ทองถ่ิน เน่ืองจากตระหนักถึงความสำคัญ และประโยชนท่ีจะเกิดข้ึน เห็นดวยอยูในระดับมาก  

 1.2  การวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร

สวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุร ีดานผลประโยชน ในภาพรวมเห็นดวยอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา  คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน เนื ่องจาก ตองการจัดลำดับ

ความสำคัญของปญหาหรือความเดือดรอนของทาน เพ่ือไดรับการแกไขอยางเรงดวน เห็นดวยอยูในระดับมาก รองลงมา คือ มี

สวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เนื่องจาก มีสวนไดรับประโยชนจากการดำเนินกิจกรรม/โครงการ เห็นดวยอยูใน

ระดับมาก และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน เน่ืองจากคาดวาปญหาหรือความเดือดรอนจะ

ไดรับการตอบรับและกำหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เห็นดวยอยูในระดับมาก  

  1.3  การวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิาร

สวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ดานแรงจูงใจ ในภาพรวมเห็นดวยอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา  คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน เน่ืองจาก ทำใหคนในหมูบาน/ตำบล

เกิดความสามัคคี เห็นดวยอยูในระดับมาก รองลงมา คือ มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เนื่องจากตองการให

หมูบาน/ตำบลนาอยู และมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน เน่ืองจาก ตองการมีคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึน เห็นดวยอยูใน

ระดับมาก และคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เนื่องจากเห็นถึงความสำคัญของการมีสวน

รวม เห็นดวยอยูในระดับมาก  

  1.4  การวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร

สวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ดานโอกาสท่ีเอ้ืออำนวย ในภาพรวมเห็นดวยอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา  คาเฉลี่ยสูงสุด คือ การประชาสัมพันธการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของอบต. สามารถเขาถึง



 

 

คนทุกกลุมได เห็นดวยอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ยินดีสละเวลาในการเขารวมจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น เห็นดวยอยูใน

ระดับมาก และคาเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ สามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ เห็นดวยอยูในระดับมาก 

2.  การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอน

มะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  

คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานดำเนินการ มีสวนรวมอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ดานตัดสินใจ มีสวนรวมอยูในระดับมาก และ

คาเฉลี่ยต่ำสุด คือ ดานรับประโยชน มีสวนรวมอยูในระดับมาก และเมื่อแยกพิจารณาเปนรายดาน มีรายละเอียดดังน้ี 

  2.1  การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ดานตัดสินใจ ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา  คาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีสวนรวมประชาคมเพ่ือเสนอปญหาความตองการรวมกัน และมีสวนรวมใน

การจัดลำดับความสำคัญของโครงการพัฒนาทองถ่ิน มีสวนรวมอยูในระดับมาก รองลงมา คือ เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น

อยางเหมาะสม มีสวนรวมอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ มีสวนรวมกำหนดแนวทางในการพฒันาทองถิ่น มีสวนรวม

อยูในระดับมาก  

  2.2  การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ดานดำเนินการ ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา  คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ผลจากการเขารวมดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ทำใหประชาชนใน

ตำบลมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสวนรวมอยูในระดับมาก รองลงมา คือ รวมคัดเลือกตัวแทนเขาเปนคณะกรรมการในการจัดทำ

แผนพัฒนาทองถ่ินมีสวนรวมอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด คือ มีสวนสนับสนุนคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน มี

สวนรวมอยูในระดับมาก 

 2.3  การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ดานรับประโยชน ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ  พบวา  คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ไดประโยชนจากโครงการ/กิจกรรม ท่ีเก่ียวของกับงานดานสาธารณูปโภค เชน 

ถนน ไฟฟา น้ำประปา มีสวนรวมอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ไดประโยชนจากโครงการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวของกับงานดาน

การสงเสริมอาชีพ สรางรายไดเพิ่มใหกับประชาชนในทองถิ่นที่ อบต.จัดทำขึ้น มีสวนรวมอยูในระดับมาก และคาเฉลี่ยต่ำสุด 

คือ ไดคาตอบแทน/ของรางวัล หรือประโยชนจากการเขารวมโครงการ/กิจกรรม ที่องคการบริหารสวนตำบลจัดทำขึ้น มีสวน

รวมอยูในระดับมาก 

 2.4  การวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน

ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ดานประเมินผล ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา  คาเฉลี่ยสูงสุด คือ รวมติดตามประเมินผลวาโครงการที่บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่นสามารถ

ตอบสนองตอปญหาและความตองการได มีสวนรวมอยูในระดับมาก รองลงมา คือ ติดตามการดำเนินงานของโครงการ/

กิจกรรม ที่บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ ่น มีสวนรวมอยูในระดับมาก และคาเฉลี ่ยต่ำสุด คือ รวมตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม ขององคการบริหารสวนตำบล มีสวนรวมอยูในระดับมาก 

 3.  ผลการศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวน

ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จำแนกตามปจจัยสวนบุคคล 



 

 จากสมมติฐานการวิจัยขอที่ 1 ที่ตั้งไววา ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส 

อาชีพ และรายได ที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอ

เมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ 

 ผลการวิเคราะหสมมติฐาน พบวาประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ 

และรายได ที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมือง

สุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี แตกตางกัน อยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติ ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

4.  ผลการศึกษาความสัมพันธของปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ

บริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

 จากสมมติฐานการวิจัยขอที่ 2 ที่ตั้งไววา ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชน ดานทัศนคติ ผลประโยชน แรงจูงใจ 

และโอกาสท่ีเอื้ออำนวย มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร

สวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี  

ผลการวิเคราะหสมมติฐาน พบวา ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชน ดานทัศนคติ ผลประโยชน แรงจูงใจ และ

โอกาสท่ีเอ้ืออำนวย มีความสัมพันธเชิงบวกในระดับปานกลาง กับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน

ขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ท่ีระดับนัยสำคัญทางสถิติ 0.01 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข 

อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 
 ดานทัศนคติ ในภาพรวม เห็นดวยอยูในระดับมาก ประชาชนในตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด

สุพรรณบุรี มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นเนื่องจากตระหนักถึงความสำคัญ และประโยชนที่จะเกิดขึ้นในทองถ่ิน

ของตน มีการเสนอปญหาความตองการตลอดจนขอคิดเห็นตางๆ เพื่อรวมกำหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่นใหมีความเจริญ 

ซึ ่งสอดคลองกับแนวคิดของสานิตย บุญชู (2530 : 36-40 อางถึงใน สัชฌุกร บุญกอบ, 2554) เกี ่ยวกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจของประชาชนวาจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมหรือกระบวนการดำเนินงาน

หรือไมนั้น เกิดจากกิจกรรมที่จะเขารวมนั้นสอดคลองกับคานิยมหรือทัศนคติของตน และสอดคลองกับแนวคิดของอคิน 

รพีพัฒน (2527: 7-8, 320 อางถึงใน พชร โทพล, 2561 : 14) ไดอางถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสาธารณชน 

ซึ่งสรุปโดยสังเขปไดวา ทฤษฎีการบริหารและวิธีวิทยา (theory of administration and method) เปนการสรางและใช

ระบบกฎหมายและการบริหารเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมในการทำงานของทุกภาคสวนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กำหนด 

และทฤษฎีการโนมนาวมวลชน (mass persuasion) ของ Maslow ที่อธิบายวา การที่บุคคลมีแรงกระตุนเชิงพฤติกรรมจาก

ปจจัยมากมายที่ปรากฏในรูปของความตองการ ไดแก ความตองการพื้นฐานทางกายภาพ (เชน อาหาร) ความตองการความ

มั่นคงปลอดภัย ทั้งดานชีวิต ทรัพยสิน และอาชีพการงาน ความตองการทางเชิงสังคม ในรูปของความรักและการยอมรับ 

ความตองการเกียรติยศชื่อเสียง และความตองการความสำเร็จ และสอดคลองกับงานวิจัยของมุกดา กระแสรสุนทร (2558) 

เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ของเทศบาลตำบลบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ในประเดน็

ของการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ของเทศบาลตำบลบางเสาธง จังหวัด

สมุทรปราการ ในดานสอดคลองกับทัศนคติในภาพรวม มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำ



 

 

แผนพัฒนา 3 ปเน่ืองจากตระหนักถึงความสำคัญและประโยชนท่ีหมูบานจะไดรับ รวมเสนอกิจกรรม/โครงการท่ีไดดำเนินการ

เปนประโยชนตอสวนรวม รวมเสนอปญหาและความตองการใหไดรับการแกไขโดยเร็ว 

 จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายไดวา ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีความเห็นวาปจจัยในดานทัศนคติ เปนปจจัยที่ชวยสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทำ

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข เนื่องจากมีความตระหนักถึงความสำคัญและประโยชนที่จะ

เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง เกิดจากการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนเสนอแนะ

แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน รวมแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและพัฒนาทองถ่ินใหมีความเจริญ  

 ดานผลประโยชน ในภาพรวม เห็นดวยอยูในระดับมาก ประชาชนในตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินเน่ืองจากมีความตองการท่ีจะเสนอปญหาและความเดือดรอนของ

ตนเองท่ีกำลังประสบอยูใหไดรับการแกไข ซึ่งประชาชนมีความคาดหวังวาปญหาหรือความเดือดรอนท่ีเกิดข้ึนน้ันจะไดรับการ

แกไข โดยกำหนดในแผนพัฒนาทองถิ่น และประชาชนมีความตองการจัดลำดับความสำคัญของปญหาที่เกิดขึ้นในแตละ

หมูบานหรือในทองถ่ินใหไดรับการแกไขอยางอยางเรงดวน และประชาชนจะไดรับประโยชนจากการดำเนินกิจกรรม/โครงการ 

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสานิตย บุญชู (2530 : 36-40 อางถึงใน สัชฌุกร บุญกอบ, 2554) เกี่ยวกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจของประชาชนวาจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมหรือกระบวนการดำเนินงาน

หรือไมนั้น เกิดจากกิจกรรมนั้นมีคุณคาสอดคลองกับผลประโยชนของตนเองหรือไม สอดคลองกับแนวคิดของ Irvin and 

Stansbury (2004 : 56) ไดกลาวถึง ผลประโยชนของการมีสวนรวมภาคพลเมือง อันไดแก ผลประโยชนดานกระบวนการ

ตัดสินใจ ผลประโยชนดานผลลัพธ นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดของ McDonald (1968 อางถึงใน สัชฌุกร บุญกอบ, 

2554) ซึ่งกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมในการวางแผน แสดงใหเห็นวาการวางแผนจะตองเกี่ยวของและมีผลกระทบกับกลุม

ผลประโยชนตางๆ ซึ่งกลุมผลประโยชนเหลาน้ันมีอิทธิพลตอการดําเนินงานในการวางแผน จึงจําเปนจะตองเปดโอกาสใหกลุม

ผลประโยชนตางๆ เขามามีสวนรวมในการวางแผนในขั้นตอนตางๆ และสอดคลองกับงานวิจัยของมุกดา กระแสรสุนทร 

(2558) เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ของเทศบาลตำบลบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ใน

ประเด็นของการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ของเทศบาลตำบลบางเสาธง 

จังหวัดสมุทรปราการ ดานผลประโยชนของตนเองในภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เน่ืองจากตองการเสนอปญหา

หรือความเดือดรอนท่ีกำลังประสบอยูและปญหาหรือความเดือดรอนจะไดรับการตอบรับกำหนดไวในแผนพัฒนา 3 ป 

 จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายไดวา ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีความเห็นวาปจจัยในดานผลประโยชนท่ีประชาชนพึงจะไดรับ เปนปจจัยท่ีชวยสงเสริมใหประชาชนเขาไป

มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข เนื่องจากประชาชนมีความตองการที่จะ

เสนอปญหาและความเดือดรอนของตนเองที่กำลังประสบอยูใหไดรับการแกไข โดยมีการจัดลำดับความสำคัญของปญหาท่ี

เกิดข้ึนรวมกันในแตละหมูบานหรือในทองถ่ินเพ่ือใหไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมโดยกำหนดเปนโครงการไวในแผนพัฒนา

ทองถิ่น ซึ่งประชาชนจะไดรับประโยชนจากการดำเนินกิจกรรม/โครงการ ซึ่งตนเองนั้นไดมีสวนรวมในการเสนอความคดิเห็น

น่ันเอง 

ดานแรงจูงใจ ในภาพรวม เห็นดวยอยูในระดับมาก ประชาชนในตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด

สุพรรณบุรี มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินเน่ืองจากไดรับการชักชวนจากสมาชิกภายในหมูบาน/ตำบล และยังเห็น

ถึงความสำคัญในการมีสวนรวมจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน นอกจากจะทำใหคนในหมูบาน/ตำบลเกิดความสามัคคีแลว ยังทำให

หมูบาน/ตำบลนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสานิตย บุญชู (2530 : 36-40 อางถึงใน 



 

สัชฌุกร บุญกอบ, 2554) เก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจของประชาชนวาจะเขา

มามีสวนรวมในกิจกรรมหรือกระบวนการดำเนินงานหรือไมน้ัน เกิดจากไดรับการสนับสนุนการกระตุนหรือแรงจูงใจใหเกิดข้ึน 

สอดคลองกับแนวคิดของ Addink (2019 : 130) แสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนน้ัน อาจถูกกระตุนโดยแรงจูงใจ

ในระบอบประชาธิปไตย ทั้งยังสอดคลองกับแนวคิดของอคิน รพีพัฒน (2527 : 7-8, 320 อางถึงใน พชร โทพล, 2561 : 14) 

ไดอางถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสาธารณชน ทฤษฎีผูนำ (Leadership theory) ใหความสำคัญกับผูนำวา

เปนผูที่สามารถรวมศูนยความศรัทธาและการยอมรับจนนำไปสูการรวมมือของภาคประชาชน และหากมีผูนำที่ดีก็จะชวยให

เกิดความรวมมือในการปฏิบัติงานอยางเขมแข็ง เกิดความคิดริเริ่มสรางสรรคของภาคประชาชนที่พรอมจะมีสวนรวมมือกับ

ภาครัฐ และทฤษฎีการโนมนาวมวลชน (mass persuasion) ของ Maslow ที ่อธิบายวา การที ่บุคคลมีแรงกระตุ นเชิง

พฤติกรรมจากปจจัยมากมายที่ปรากฏในรูปของความตองการ ไดแก ความตองการพื้นฐานทางกายภาพ (เชน อาหาร) ความ

ตองการความมั่นคงปลอดภัย ทั้งดานชีวิต ทรัพยสิน และอาชีพการงาน ความตองการทางเชิงสังคม ในรูปของความรักและ

การยอมรับ ความตองการเกียรติยศชื่อเสียง และความตองการความสำเร็จ สอดคลองกับงานวิจัยของมุกดา กระแสรสุนทร 

(2558) เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ของเทศบาลตำบลบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ใน

ประเด็นของการวิเคราะหปจจัยการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ของเทศบาลตำบลบางเสาธง 

จังหวัดสมุทรปราการ ดานแรงจูงใจในภาพรวม มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก และประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำ

แผนพัฒนา 3 ปเนื ่องจากตองการเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาและเสนอความตองการทั้งยังเปนการจัดลำดับ

ความสำคัญและความตองการของประชาชนนำไปสูการดำเนินการ และสอดคลองกับงานวิจัยของสุพจน เนตรวิเชียร (2558) 

เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตำบลบางโฉลง 

จังหวัดสมุทรปราการ ดานสิ่งจูงใจในภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมากและประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาแมน้ำลำ

คลองในการเก็บขยะกำจัดวัชพืชน้ำเพราะไดรับการชักชวนจากสมาชิกภายในหมูบานและรวมอนุรักษเพราะโลกกำลังประสบ

ปญหาสิ่งแวดลอมและเปนภัยท่ีใกลตัว 

 จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายไดวา ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีความเห็นวาปจจัยในดานแรงจูงใจ เปนปจจัยที่ชวยสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดทำ

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสงัข เน่ืองจากไดรับการชักชวนจากสมาชิกภายในหมูบาน/ตำบล และ

ยังเห็นถึงความสำคัญในการมีสวนรวมจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น นอกจากจะทำใหคนในหมูบาน/ตำบลเกิดความสามัคคีแลว 

ยังทำใหหมูบาน/ตำบลนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดียิ่งข้ึน 

 ดานโอกาสที่เอื ้ออำนวย ในภาพรวม เห็นดวยอยูในระดับมาก ประชาชนในตำบลดอนมะสังข อำเภอเมือง

สุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นทุกครั้งที่มีโอกาส มีเวลาเพียงพอในการมีสวนรวม 

จัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ทั้งยังยินดีสละเวลาเขารวมจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น มีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ ซึ่ง

สอดคลองกับแนวคิดของสานิตย บุญชู (2530 : 36-40 อางถึงใน สัชฌุกร บุญกอบ, 2554) เกี ่ยวกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจของประชาชนวาจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมหรือกระบวนการดำเนินงาน

หรือไมน้ัน เกิดจากโอกาสท่ีเอ้ืออำนวยในการเขารวมกิจกรรม  

 จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายไดวา ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นที่ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีความเห็นวาปจจัยในดานโอกาสท่ีเอ้ืออำนวย เปนปจจัยท่ีชวยสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการ

จัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข และประชาชนมีความเห็นวาการประชาสัมพันธเพ่ือจัดทำ

แผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังขสามารถเขาถึงทุกกลุมบุคคล ซึ่งประชาชนจะมีสวนรวมในการ



 

 

จัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นทุกครั้งที่มโีอกาส มีเวลาเพียงพอในการมีสวนรวมจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ทั้งยังยินดีสละเวลาเขา

รวมจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือจะไดมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอ

เมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

ดานตัดสินใจ ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับมากและมีสวนรวมกำหนดแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน เขารวม

การประชาคมเพื่อเสนอปญหาความตองการรวมกัน รวมกันแสดงความคิดเห็น พิจารณาสาเหตุของปญหาตลอดจนความ

ตองการของประชาชนในทองถ่ิน เพ่ือจัดลำดับความสำคัญของโครงการพัฒนาทองถ่ิน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวม

ของ Cohen and Uphoff (1977 : 219 อางถึงใน สมเด็จ หริ่มเจริญ, 2559 : 15) กลาวไววา ความสำเร็จของการมีสวนรวม

ของประชาชน สามารถวัดไดจากการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในกระบวนการพัฒนาของภาครัฐ คือมีสวนรวม

ตั้งแตตนจนจบกระบวนการ ซึ่งประกอบดวย ดานการตัดสินใจ ดานดำเนินการ ดานรับผลประโยชน และดานการประเมินผล 

ซึ่งขั้นตัดสินใจ (decision making) เปนขั้นตอนการคนหาความตองการที่แทจริง เพื่อเตรียมกำหนดแนวทางปฏิบัติในการ

แกไขปญหา พรอมท้ังจัดลำดับความสำคัญของโครงการท่ีจะตองดำเนินการและเตรียมลงมือปฏิบัติ และสอดคลองกับงานวิจัย

ของปริวัฒณ ยมรัตน (2558) เรื่อง การมีสวนรวมของผูนำชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานี

ตำรวจภูธรเมืองสมุทรสงคราม ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจในภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก และใหผูนำชุมชนมี

สวนรวมในการกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนา กำหนดนโยบายและเปาหมายแนวทางการพัฒนาของสถานีตำรวจภูธรเมือง

สมุทรสงคราม  

จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายไดวา ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีสวนรวมตัดสินใจในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข เนื่องจาก

ตองการรวมกำหนดแนวทางในการพัฒนาทองถิ่น โดยจะเขารวมการประชาคมเพื่อเสนอปญหาความตองการของทองถ่ิน

รวมกัน รวมกันแสดงความคิดเห็น พิจารณาสาเหตุของปญหาตลอดจนความตองการของประชาชนในทองถิ่น เพื่อจัดลำดับ

ความสำคัญของโครงการพัฒนาทองถ่ิน นับวาเปนการมีสวนรวมอยางแทจริงในกระบวนการพัฒนาของภาครัฐ 

ดานดำเนินการ ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับมากและมีสวนรวมเสนอรายชื่อตลอดจนคัดเลือกตัวแทนเขา

เปนคณะกรรมการในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น มีสวนสนับสนุนคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่น มีสวนรวม

สนับสนุนทางดานการเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงานเพื่อนำไปพัฒนาทองถิ่น และผลจากการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา

ทองถิ่นทำใหประชาชนในตำบลมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวมของ Cohen and Uphoff (1977 : 

219 อางถึงใน สมเด็จ หริ่มเจริญ, 2559 : 15) กลาวไววา ความสำเร็จของการมีสวนรวมของประชาชน สามารถวัดไดจากการ

ที่ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในกระบวนการพัฒนาของภาครัฐ คือมีสวนรวมตั้งแตตนจนจบกระบวนการ ซึ่ง

ประกอบดวย ดานการตัดสินใจ ดานดำเนินการ ดานรับผลประโยชน และดานการประเมินผล ซึ ่งขั ้นดำเนินการ 

(implementation) เปนขั้นตอนการดำเนินงานตามโครงการท่ีไดวางแผนไว ซึ่งผูเขารวมโครงการจะคำนึงถึงผลประโยชนท่ี

เกิดขึ้นจากการเขารวม เพื่อตัดสินใจเขารวมดำเนินการ สอดคลองกับงานวิจัยของปริวัฒณ ยมรัตน (2558) เรื่อง การมีสวน

รวมของผูนำชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธรเมืองสมุทรสงคราม ดานการมีสวน

รวมในการดำเนินกิจกรรมในภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก และในการประชุมวางแผนแตละครั้งสถานีตำรวจภูธรเมือง

สมุทรสงครามไดเปดโอกาสใหผูนำชุมชนไดเขารวมแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในความรับผิดชอบตอการดำเนินงาน

ปราบปรามยาเสพติด  



 

จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายไดวา ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีสวนรวมดำเนินการในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข ทั้งน้ี

ประชาชนไดมีสวนรวมเสนอรายชื่อตลอดจนคัดเลือกตัวแทนเขาเปนคณะกรรมการในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น มีสวน

สนับสนุนคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น มีสวนรวมสนับสนุนทางดานการเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงานเพื่อนำไปพฒันา

ทองถิ่น และผลจากการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นทำใหประชาชนในตำบลมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งนับวาเปน

ความสำเร็จจากการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 

ดานรับประโยชน ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับมาก ประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการ/กิจกรรม ท่ี

เก่ียวของกับงานดานการสงเสริมอาชีพ สรางรายไดเพ่ิมใหกับประชาชนในทองถ่ิน งานดานสาธารณูปโภค งานดานการศึกษา 

ศาสนา การกีฬา วัฒนธรรมประเพณี งานดานการสาธารณสุข การปองกันและควบคุมโรค และประชาชนไดรับประโยชนจาก

การเขารวมโครงการ/กิจกรรม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวมของ Cohen and Uphoff (1977 : 219 อางถึงใน 

สมเด็จ หริ่มเจริญ, 2559 : 15) กลาวไววา ความสำเร็จของการมีสวนรวมของประชาชน สามารถวัดไดจากการท่ีประชาชนเขา

มามีสวนรวมอยางแทจริงในกระบวนการพัฒนาของภาครัฐ คือมีสวนรวมตั้งแตตนจนจบกระบวนการ ซึ่งประกอบดวย ดาน

การตัดสินใจ ดานดำเนินการ ดานรับผลประโยชน และดานการประเมินผล ซึ่งข้ันการรับผลประโยชน (benefits) ไมวาจะเปน

สินทรัพย เกียรติยศช่ือเสียง ความยอมรับทางสังคม อำนาจการตัดสินใจ และความคุมคา สอดคลองกับงานวิจัยของธนิตพงศ 

ศักดิ์บวรวัชร (2557) เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของสถานีตำรวจภูธรบางเสา

ธง จังหวัดสมุทรปราการ ดานการรับผลประโยชนในภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก และประชาชนที่เขามามีสวนรวมกับ

ตำรวจภูธรบางเสาธงไดรับการยอมรับจากชุมชนที่ชวยปองกันภัยยาเสพติดใหชุมชนและประชาชนที่เขารวมไดรับประโยชน

โดยตรงจากการเขารวมปราบปรามยาเสพติด เพราะคนในครอบครัวปลอดจากยาเสพติด และสอดคลองกับงานวิจัยของ

ปริวัฒณ ยมรัตน (2558) เรื่อง การมีสวนรวมของผูนำชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานี

ตำรวจภูธรเมืองสมุทรสงคราม ดานการมีสวนรวมในการรับประโยชนในภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก และผลจากการ

เขารวมดำเนินงานกับสถานีตำรวจภูธรเมืองสมุทรสงครามทำใหประชาชนในชุมชนไดอยูดีมีสุขมากขึ้น และการที่ประชาชน

เขารวมปราบปรามยาเสพติดทำใหชุมชนมีช่ือเสียงเปนท่ีรูจักอยางกวางขวาง  

จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายไดวา ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีสวนรวมรับประโยชนจากการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข 

เนื่องจากประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการ/กิจกรรม ที่เกี่ยวของกับงานดานการสงเสริมอาชีพ สรางรายไดเพิ่มใหกับ

ประชาชนในทองถ่ิน งานดานสาธารณูปโภค งานดานการศึกษา ศาสนา การกีฬา วัฒนธรรมประเพณี งานดานการสาธารณสขุ 

การปองกันและควบคุมโรค และประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมโครงการ/กิจกรรม ซึ ่งนับวาประชาชนไดรับ

ประโยชนอยางครบถวนทุกดานตามภารกิจอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตำบลตามกฎหมายจัดตั้งกำหนดใหทำหรือ

อาจทำไดในพ้ืนท่ี นับเปนความสำเร็จจากการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 

ดานประเมินผล ในภาพรวม มีสวนรวมอยูในระดับมากและประชาชนไดรวมเปนคณะกรรมการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น มีสวนรวมติดตามการดำเนินงานของโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่น รวม

ตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม รวมติดตามประเมินผลโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนา

ทองถ่ินสามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนได ท้ังยังมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลความสำเร็จ

ในการจัดทำโครงการ/กิจกรรมขององคการบริหารสวนตำบล ซึ ่งสอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวมของ Cohen and 

Uphoff (1977 : 219 อางถึงใน สมเด็จ หริ่มเจริญ, 2559 : 15) กลาวไววา ความสำเร็จของการมีสวนรวมของประชาชน 



 

 

สามารถวัดไดจากการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริงในกระบวนการพัฒนาของภาครัฐ คือมีสวนรวมตั้งแตตนจนจบ

กระบวนการ ซึ ่งประกอบดวย ดานการตัดสินใจ ดานดำเนินการ ดานรับผลประโยชน และดานการประเมินผล ซึ ่งข้ัน

ประเมินผล (evaluation) เปนการติดตามผลการดำเนินงานท่ีไดปฏิบัติ วามีขอดีขอบกพรองตลอดจนปญหาอุปสรรคอยางไร 

เพ่ือหาแนวทางแกไขใหผลการดำเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน สอดคลองกับงานวิจัยของมุกดา กระแสรสุนทร (2558) เรื่อง 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ของเทศบาลตำบลบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ดานรวมติดตาม

และประเมินผลในภาพรวมมีสวนรวมอยูในระดับมาก และกิจกรรม/โครงการที่ดำเนินการเสร็จแลวสามารถอำนวยความ

สะดวก หรือเกิดประโยชนในภาพรวมภายในหมูบาน และไดติดตามการดำเนินงานของโครงการที่กำลังดำเนินอยูในหมูบาน 

และสอดคลองกับงานวิจัยของปริวัฒณ ยมรัตน (2558) เรื่อง การมีสวนรวมของผูนำชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดเขต

พื้นที่รับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธรเมืองสมุทรสงคราม ดานการมีสวนรวมในการประเมินผลในภาพรวมมีสวนรวมอยูใน

ระดับมาก และผูนำชุมชนไดมีสวนรวมในการนำผลของการปราบปรามยาเสพติดเผยแพรในชุมชนและไดปรึกษาหารือกับ

เจาหนาท่ีเพ่ือทบทวนแผนงานและนโยบายการปราบปรามยาเสพติด   

จากผลการวิจัยสามารถอภิปรายไดวา ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีสวนรวมประเมินผลจากการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข เน่ืองจาก

ประชาชนไดรวมเปนคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน มีสวนรวมติดตามการดำเนินงานของโครงการ/

กิจกรรมที่บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถิ่น รวมตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการดำเนินโครงการ/กิจกรรม รวมติดตาม

ประเมินผลโครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ินสามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนได ท้ังยังมีสวน

รวมในการติดตามประเมินผลความสำเร็จในการจัดทำโครงการ/กิจกรรมขององคการบริหารสวนตำบล นับวาเปนการมีสวน

รวมอยางแทจริงในกระบวนการพัฒนาของภาครัฐ 

 

การทดสอบสมมติฐาน 

 จากสมมติฐานขอที่ 1 ที่วาประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ และ

รายได ที ่แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมือง

สุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ  

 ผลวิจัยพบวาประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ดานเพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ และรายได ท่ี

แตกตางกัน มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี 

จังหวัดสุพรรณบุรี แตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติ ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา เน่ืองจากพ้ืนท่ีตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีเล็กๆ มี

เพียง 5 หมูบาน ประชาชนในตำบลก็มีจำนวนไมมาก งบประมาณในการพัฒนาตำบลในแตละปงบประมาณก็มีอยางจำกัดเมื่อ

เทียบกับพ้ืนท่ีตำบลอ่ืนๆ ในเขตอำเภอเมืองสุพรรณบุรีแลว ซึ่งเปนประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีตำบลดอนมะสังขน้ันสวนมาก

จะอาศัยอยูในพ้ืนท่ีโดยกำเนิด การอพยพเคลื่อนยายออกนอกพ้ืนท่ีตำบลดอนมะสังขตลอดจนประชาชนท่ีมีการอพยพมาจาก

นอกพื้นที่คอนขางนอย จึงไมมีความหลากหลายของประชากรในพื้นที่ และไมมีความแตกตางในลักษณะสวนบุคคลตอการมี

สวนรวมของประชาชน ดังน้ันในความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีปจจัยสวนบุคคล ในดานเพศ อายุ การศึกษา สถานภาพสมรส 

อาชีพ และรายได ท่ีแตกตางกัน จึงมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอ

เมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี แตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิต ิสอดคลองกับงานวิจัยของนพพร เหงบังแค (2557) 

เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนเพื่อทำหนาที่อาสาสมัครตำรวจชุมชนของสถานีตำรวจนครบาลดอนเมือง ในประเด็นที่วา



 

ประชาชนที่ม ีเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ รายได ตางกัน มีสวนรวมทำหนาที่อาสาสมัครตำรวจชุมชน

แตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05 และสอดคลองกับงานวิจัยของอำนาจ แหวนทองคำ (2558) เรื่อง การมี

สวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของสถานีตำรวจภูธรบางปู จังหวัดสมุทรปราการ ใน

ประเด็นที่วาประชาชนในความรับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธรบางปู ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพการสมรส 

รายได และอาชีพที่ตางกัน มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของสถานีตำรวจภูธรบางปู จังหวัด

สมุทรปราการแตกตางกันอยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับ 0.05  

 จากสมมติฐานขอที่ 2 ที่วาปจจัยการมีสวนรวมของประชาชน ดานทัศนคต ิผลประโยชน แรงจูงใจ และโอกาสท่ี

เอ้ืออำนวย มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลดอน

มะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ  

 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยการมีสวนรวมของประชาชน ดานทัศนคติ ผลประโยชน แรงจูงใจ และโอกาสท่ี

เอ้ืออำนวย มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตำบลดอน

มะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบล

ดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี มีปจจัยสำคัญที่สงผลตอการมีสวนรวม 4 ปจจัย ไดแก ปจจัยดาน

ทัศนคติ ผลประโยชน แรงจูงใจ และโอกาสท่ีเอ้ืออำนวย ซึ่งตามแนวคิดของ สานิตย บุญชู (2530 : 36-40 อางถึงใน สัชฌุกร 

บุญกอบ, 2554) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของประชาชนวา

จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมหรือกระบวนการดำเนินงานหรือไมน้ัน เกิดจากกิจกรรมท่ีเขารวมน้ันสอดคลองกับคานิยมหรือ

ทัศนคติของตน กิจกรรมน้ันมีคุณคาสอดคลองกับผลประโยชนของตนเอง เกิดจากไดรับการสนับสนุนการกระตุนหรือแรงจูงใจ

ใหเกิดข้ึน และเกิดจากโอกาสท่ีเอ้ืออำนวยในการเขารวมกิจกรรม นอกจากน้ีตามแนวคิดของอคิน รพีพัฒน (2527 : 7-8, 320 

อางถึงใน พชร โทพล, 2561 : 14) ไดอางถึงแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสาธารณชน ทฤษฎีการโนมนาวมวลชน 

(mass persuasion) ของ Maslow ท่ีอธิบายวา การท่ีบุคคลมีแรงกระตุนเชิงพฤติกรรมจากปจจัยมากมายท่ีปรากฏในรูปของ

ความตองการ ไดแก ความตองการพื้นฐานทางกายภาพ (เชน อาหาร) ความตองการความมั่นคงปลอดภัย ทั ้งดานชีวิต 

ทรัพยสิน และอาชีพการงาน ความตองการทางเชิงสังคม ในรูปของความรักและการยอมรับ ความตองการเกียรติยศชื่อเสียง 

และความตองการความสำเร็จ ตลอดจนแนวคิดของ Irvin and Stansbury (2004 : 56) ไดกลาวถึง ผลประโยชนของการมี

สวนรวมภาคพลเมือง อันไดแก ผลประโยชนดานกระบวนการตัดสินใจ ผลประโยชนดานผลลัพธ นอกจากนี้แนวคิดของ 

McDonald (1968 อางถึงใน สัชฌุกร บุญกอบ, 2554) ซึ่งกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมในการวางแผน แสดงใหเห็นวาการ

วางแผนจะตองเกี่ยวของและมีผลกระทบกับกลุมผลประโยชนตางๆ ซึ่งกลุมผลประโยชนเหลานั้นมีอิทธิพลตอการดําเนินงาน

ในการวางแผน จึงจําเปนจะตองเปดโอกาสใหกลุมผลประโยชนตางๆ เขามามีสวนรวมในการวางแผนในขั้นตอนตางๆ อีกท้ัง

แนวคิดของ Addink (2019 : 130) แสดงใหเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้น อาจถูกกระตุนโดยแรงจูงใจในระบอบ

ประชาธิปไตย นับวาปจจัยดานทัศนคติ ผลประโยชน แรงจูงใจ และโอกาสท่ีเอ้ืออำนวย เปนปจจัยสำคัญท่ีสงผลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังข อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด

สุพรรณบุรี ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของธีรพล แกวกำเนิด (2562) เรื่อง การมีสวนรวมในการจัดการขยะของประชาชนใน

องคการบริหารสวนตำบลยานยาว อำเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี ในประเด็นท่ีวาปจจัยท่ีกำหนดการมีสวนรวมท่ีศึกษาท้ัง 4 

ตัว เรียงตามคาสัมประสิทธิ์ของการถดถอยจากมากไปหานอย คือ แรงจูงใจ โอกาสที่เอื้ออำนวย ทัศนคติ ผลประโยชนของ

ตนเอง มีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมจัดการขยะในชุมชน และสอดคลองกับงานวิจัยของกมลรัตน พูลสวัสดิ์ (2562) 



 

 

เรื่อง การจัดการขยะแบบมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตำบลปากน้ำปราณ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ใน

ประเด็นที่วาปจจัยการมีสวนรวมดานผลประโยชนของตนเอง แรงจูงใจ ทัศนคติ และโอกาสที่เอื้ออำนวย มีความสัมพันธเชิง

บวกกับการจัดการขยะแบบมีสวนรวม ซึ่งตัวแปรทั้ง 4 ตัว สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงการจัดการขยะแบบมีสวนรวมได

ถึงรอยละ 76 ในขณะทีง่านวิจัยของมุกดา กระแสรสุนทร (2558) เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพฒันา 

3 ป ของเทศบาลตำบลบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ พบวาปจจัยดานผลประโยชนของตนเอง แรงจูงใจ สอดคลองกับ

ทัศนคติ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 3 ป ซึ่งตัวแปรทั้ง 3 ตัว สามารถอธิบายการ

เปลี่ยนแปลงของการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ไดถึงรอยละ 82.40 แตหากพิจารณาจากงานวิจัยที่ใชตัวแปร

ในดานอื่นนอกเหนือจากตัวแปร ดานทัศนคติ ผลประโยชน แรงจูงใจ และโอกาสท่ีเอื้ออำนวย ซึ่งเปนตัวแปรที่ผูวิจัยใชใน

การศึกษาน้ัน เชนตัวแปรท่ีสงผลตอปจจัยการมีสวนรวมดานรางวัล ขอมูลขาวสาร ความรูและทักษะ และอำนาจการตัดสินใจ 

ก็ลวนมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม เชน งานวิจัยของภัทราวรรณ แซลี้ (2557) เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจดั

ระเบียบ หาบเร แผงลอย ของเทศบาลตำบลบางเสาธง อำเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบวา ปจจัยดาน

ขอมูลขาวสาร รางวัล อำนาจการตัดสินใจ มีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งตัวแปรท้ัง 3 ตัว สามารถ

อธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามไดถึงรอยละ 87.50 นอกจากน้ีงานวิจัยของปริวัฒณ ยมรัตน (2558) เรื่อง การมีสวน

รวมของผูนำชุมชนในการปองกันปญหายาเสพติดเขตพื้นที่รับผิดชอบของสถานีตำรวจภูธรเมืองสมุทรสงคราม ผลการวิจัย

พบวา ปจจัยดานความรูและทักษะ ขอมูลขาวสาร รางวัล และอำนาจในการตัดสินใจ มีความสัมพันธเชิงบวกกับการมีสวนรวม

ของผูนำชุมชน ซึ่งตัวแปรท้ัง 4 ตัวสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตามไดถึงรอยละ 84.00 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติ 

  1.  ดานโอกาสท่ีเอ้ืออำนวย องคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังขควรเพ่ิมชองทางอยางหลากหลายในการเสนอ

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาตำบล เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ เพื่อที่นำความ

คิดเห็นของประชาชนน้ันมากำหนดเปนโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา และบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหประชาชนสามารถ

ติดตามประเมินผลการดำเนินงานได 

 2.  ดานแรงจูงใจ องคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังขควรมีการประชาสัมพันธถึงกำหนดเวลาในการจัดทำ

แผนพัฒนาทองถิ่นใหประชาชนไดรับทราบ พรอมเนนย้ำการชักชวนจากสมาชิกในหมูบานใหมีสวนรวมจัดทำแผนพัฒนา

ทองถ่ิน อันเปนการสงเสริมใหการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินประสบความสำเร็จ สามารถตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของ

ประชาชนในทองถ่ินได 

 3.  ดานผลประโยชน องคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังขควรประชาสัมพันธถึงหวงระยะเวลาในการจัดทำ

แผนพัฒนาทองถิ่น พรอมอธิบายถึงความสำคัญและประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการเขารวมจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น จากน้ัน

ควรนำปญหาหรือความเดือดรอนของประชาชนที่ไดจากการรวมเสนอความคิดเห็น มากำหนดเปนโครงการ/กิจกรรมการ

พัฒนา และกำหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน อีกท้ังควรพิจารณาดำเนินการตามลำดับความสำคญัและสอดคลองกับงบประมาณ

ขององคการบริหารสวนตำบล เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในทองถ่ินได 

 4.  ดานทัศนคติ องคการบริหารสวนตำบลดอนมะสังขควรสงเสริมใหประชาชนในตำบล ตระหนักถึงความสำคัญ 

และประโยชนที ่จะเกิดขึ ้นในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ ่น ซึ ่งจะทำใหแผนพัฒนาทองถ่ินประสบความสำเร็จ สามารถ

ตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในทองถ่ินได 



 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

 1.  ควรศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืนๆ เพ่ือนำขอบกพรองไปปรับปรุงและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน 

 2.  ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ในตัวชี้วัดอื่นๆ เชน 

ปจจัยการมีสวนรวมดานรางวัล ขอมูลขาวสาร ความรูและทักษะ และอำนาจการตัดสินใจ เพ่ือดูการมีสวนรวมของประชาชน

ในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน 
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